ДОКЛАД
о реализации Государственной программы Удмуртской Республики «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений в 2013 - 2015 годах» в 2013 году
Основные результаты реализации государственной программы, достигнутые в отчетном году; 

вклад основных результатов в решение задач и 

достижение целей государственной программы; 

анализ факторов повлиявших на ход реализации программы;

обоснование причин недовыполнения целевых показателей (индикаторов) 
В 2013 году в Удмуртской Республике сохранялась стабильная, спокойная ситуация в сфере межэтнических отношений. 
В Рейтинге эффективности управления в субъектах Российской Федерации, составленном в ноябре 2013 г. Агентством политических и экономических коммуникаций совместно с лабораторией региональных политических исследований Высшей школы экономики, по направлению «Межнациональные и межконфессиональные отношения» Удмуртская Республика занимает 4 место среди российских регионов.
Опрос общественного мнения, проведенный по заказу Миннаца Удмуртии сотрудниками Центра по изучению современных этнополитических процессов и межнациональных отношений Удмуртского института истории, языка и литературы УрО РАН в 2013 году,  показал некоторое уменьшение уровня этносегрегационных установок и увеличение уровня готовности к коммуникациям с людьми других национальностей в республике: 

отрицательное отношение к межнациональным бракам уменьшилось с 10,3% в 2010 г. до 8,7% в 2013 г.; 

с 11,6% в 2010 г. до 8,1% в 2013 г. уменьшилось число желающих, чтобы в республике жили только люди той же национальности, что и респондент;

с 12,5% в 2010 г. до 11,8% в 2013 г. сократилось число желающих работать только с людьми той же национальности, что и респондент;

с 10,2% в 2010 г. до 8,3% в 2013 г. сократилось число желающих дружить только с людьми той же национальности, что и респондент.
Мероприятия организационно-методического характера в сфере 

гармонизации межэтнических отношений и профилактики экстремистских настроений
Одним из важных условий эффективного управления деятельностью по профилактике экстремизма и терроризма является мониторинг ситуации в сфере этноконфессиональных отношений, рост уровня межведомственного взаимодействия, повышение компетентности специалистов, отвечающих за реализацию данной задачи.

В целях диагностики и прогнозирования социальных рисков в межэтнической сфере в Удмуртии по договору с УИИЯЛ УрО РАН проведено этносоциологическое исследование.

В сфере межэтнических отношений многое зависит от соответствующей компетентности государственных и муниципальных служащих. Уже с 2010 года в республике по заказу Миннаца Удмуртии на базе Ижевского филиала ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» проводятся соответствующие курсы повышения квалификации – в учебные программы внедрен образовательный модуль «Проблемы профилактики экстремизма и ксенофобии на национальной и религиозной почве», в рамках которого слушателям доводится информация по следующим темам: 

· «Основные факторы роста проявлений экстремизма и ксенофобии на национальной и религиозной почве в современных условиях»;

· «Проблемы этноконфессиональных отношений в Удмуртии и способы их регулирования»;

· «Роль органов государственной власти и местного самоуправления в Удмуртской Республике по профилактике экстремизма и терроризма».

За истекший период данный курс прослушали более 900 человек, в том числе в 2013 году – более 200 чел. Таким образом, в период 2010-2013 гг. в Удмуртской Республике данный образовательный модуль в ходе обучения прошли 15,8% от общего числа государственных гражданских и муниципальных служащих.
Одним из эффективных механизмов повышения уровня взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти и местного самоуправления в Удмуртской Республике при осуществлении деятельности по предупреждению конфликтных ситуаций в межнациональных и межконфессиональных отношениях является Антитеррористическая комиссия Удмуртской Республики (далее – АТК УР). Вопросы, связанные с противодействием идеологии терроризма, профилактикой экстремистских проявлений на этноконфессиональной основе рассматриваются на заседаниях АТК УР ежеквартально. В отчетный период на заседаниях АТК УР рассматривались, в том числе, следующие вопросы:

· о совершенствовании в республике системы мониторинга экономических, социальных и политических процессов в целях профилактики  и своевременной локализации  возможных проявлений террористического характера (заседание АТК УР от 03.04.2013 г. № 37);

· об организации и проведении на территории Удмуртской Республики мероприятий по противодействию идеологии терроризма (заседание АТК УР от 10.06.2013 г. № 38);

· о профилактике террористических проявлений и противодействии идеологии терроризма на территории муниципальных образований городов и районов Удмуртской Республики (заседание АТК УР от 28.08.2013 г. № 39);

· о ходе реализации республиканской целевой программы «Гармонизация межэтнических отношений, профилактика экстремизма и терроризма в Удмуртской Республике» на 2012-2014 годы» (заседание АТК УР от 09.12.2013 г. № 40).

В соответствии с решениями, принятыми в результате обсуждения данных вопросов, в регионе был налажен системный мониторинг раннего выявления предпосылок межэтнических разногласий, разработан системный механизм раннего реагирования, недопущения перерастания бытовых конфликтов возникших на национальной, религиозной почве в проявления экстремистского или террористического характера, активизирована работа Экспертного совета по информационному противодействию идеологии терроризма.

В 2013 г. проведено 6 заседаний Экспертного совета по информационному противодействию идеологии терроризма, на которых были рассмотрены лекционные материалы по проблемам борьбы с терроризмом, по проблемам борьбы с экстремизмом этноконфессиональной направленности, по профилактике экстремизма в молодежной среде, подготовленные Южным федеральным университетом. По всем материалам даны заключения. Часть из них,  в силу их специфики и нацеленности на применение на территории  Северного Кавказа, не была рекомендована для рассылки в муниципальные образования Удмуртской Республики, некоторые материалы были признаны трудными для понимания, чрезмерно насыщенными научными терминами и определениями. В тоже время материалы по профилактике экстремизма в молодежной среде одобрены для использования на территории республики. 

Рассмотрены методические материалы, подготовленные НАК, соответствующие замечания направлены разработчикам.

Рассмотрен и одобрен для опубликования в республиканских и районных СМИ материал о традиционном исламе  «Опыт веков». Материал опубликован в газетах «Янарыш» и «Вперед». 

Межведомственной Правительственной комиссией Удмуртской Республики по патриотическому воспитанию в т.ч. рассматривались вопросы деятельности в области гармонизации межэтнических отношений, воспитания толерантности и патриотизма граждан.
Особое местоположение в системе противодействия экстремизму и гармонизации межнациональных отношений занимают органы местного самоуправления. 

Решением заседания АТК УР от 03.04.2013 г. № 37 органам местного самоуправления городов и районов Удмуртской Республики, председателям антитеррористических комиссий муниципальных образований рекомендовано:
· Предусмотреть серию мероприятий, направленных на пресечение создания и активной деятельности всевозможных националистических и религиозных группировок.

· Наладить в целях своевременного информирования и оперативного  реагирования на проявления экстремистского  характера или угрозы террористического характера должное взаимодействие с: администрациями сельских поселений (для города Ижевска – городских районов), расположенных на территории муниципального образования; структурными подразделениями правоохранительных органов расположенных на территории муниципального образования; Администрацией Президента и Правительства Удмуртской Республики (Управлением внутренней политики; Министерством национальной политики Удмуртской Республики.

· В первоочередном порядке учитывать общественное мнение, реальные показатели посещаемости культовых сооружений и их кадровое обеспечение при принятии решений о выдаче разрешений на строительство новых культовых сооружений на территории муниципальных образований городов и районов Удмуртской Республики.

· Активизировать деятельность постоянно действующих групп по противодействию  идеологии терроризма (информационно-пропагандистских рабочих групп), созданных при муниципальных антитеррористических комиссиях. Обеспечить активное участие членов этих групп в мероприятиях по подготовке и проведении регулярных адресных информационно-пропагандистских и просветительских акций антитеррористической направленности с различными категориями населения, прежде всего с молодежью. С учетом имеющихся возможностей  выстраивать системную работу со СМИ, а также  в социальных сетях.

· В муниципальных образованиях городов и районов Удмуртской Республики, где ещё не созданы координационные советы по этноконфессиональным вопросам, создать их в ближайшее время.

· Включить в учредительные документы этих советов положения о постоянном мониторинге ситуации в сфере этноконфессиональных отношений на территории,  и координационную работу по профилактике негативных проявлений и процессов в данной сфере.

· Определить в администрациях муниципальных районов и городских округов специалистов, ответственных за организацию системного мониторинга и оперативного реагирования на проявления экстремистского характера.

· Принимая во внимание  эффективность деятельности Республиканского Дома Дружбы Народов (ДДН) в области укрепления межнациональных отношений, при наличии имеющихся материальных и финансовых возможностей создавать на территории муниципальных образований функционально сходные с ДДН структуры, тем самым расширяя сеть ДДН на территории республики.

· При организации и проведении мероприятий в области межконфессиональных и межнациональных отношений оказывать всемерную поддержку вновь создаваемым национально-культурным объединениям граждан, молодежным инициативам.

· Активнее использовать организуемые и проводимые спортивные мероприятия, мероприятия под лозунгом «За здоровый образ жизни» в интересах укрепления межнациональных и межконфессиональных отношений.

На особом контроле вопросы обеспечения безопасности в сфере межэтнических отношений в городах и районах республики стоят в Государственном Совете Удмуртской Республики. Постановлением Государственного Совета Удмуртской Республики от 26 марта 2013 года № 112-V «О реализации национальной политики» муниципальным образованиям в Удмуртской Республике рекомендовано:
· разработать муниципальные целевые программы национального развития и межнационального сотрудничества;

· ежегодно предусматривать финансирование данных программ;

· создать совещательные советы в муниципальных образованиях для решения вопросов межнациональных отношений.

Постановлением Государственного Совета Удмуртской Республики от 10 декабря 2013 года № 265-V «Об управлении этнокультурными процессами и межэтническими отношениями на муниципальном уровне» органам местного самоуправления рекомендовано провести анализ ситуации на предмет ее конфликтогенности в сфере межнациональных и межконфессиональных отношений.

Кроме того, постоянной комиссией Государственного Совета Удмуртской Республики по национальной политике, общественной безопасности, Регламенту и организации работы Госсовета совместно с Миннацем Удмуртии проведены круглый стол на тему «Управление этнокультурными процессами и межэтническими отношениями на муниципальном уровне» (ноябрь 2013 г.) и рабочее совещание «О роли НКО в реализации миграционной политики на территории Удмуртской Республики» (декабрь 2013 г.).
В целях методического обеспечения деятельности органов местного самоуправления в сфере государственной национальной политики Миннацем Удмуртии проведены выездные семинары-совещания с участием представителей республиканских национально-культурных общественных объединений и органов государственной власти:

· семинар «Социальное партнёрство» для руководителей национально-культурных объединений, специалистов по межнациональным вопросам муниципальных образований, методистов учреждений культуры из Увинского, Вавожского, Селтинского и Сюмсинского районов (п. Ува);

· семинар «Проблемы профилактики экстремизма и ксенофобии на национальной и религиозной почве» для представителей органов местного самоуправления (г. Воткинск);

· круглый стол «Национальный приоритет» с участием представителей органов местного самоуправления и общественности Игринского района (п. Игра).

Проведена расширенная коллегия Миннаца УР «Повышение эффективности деятельности  отделений  республиканских национально культурных объединений в муниципальных образованиях в Удмуртской Республике». Решением коллегии органам местного самоуправления рекомендовано:

· в тех муниципальных образованиях, где не приняты целевые программы по гармонизации межнациональных отношений, разработать программы национального развития и межнационального сотрудничества народов, проживающих на данной территории, обратив особое внимание на профилактику и предупреждение межнациональных конфликтов; 

· способствовать установлению более активного диалога между органами  местного самоуправления муниципальных образований в Удмуртской Республике и республиканскими национально-культурными объединениями в лице местных отделений, с целью решения задач по укреплению межнациональной стабильности и гражданского согласия, консолидации общества на своих территориях;

· в тех муниципальных образованиях, где не созданы совещательные органы по вопросам межнациональных отношений, рассмотреть вопрос об их создании с участием представителей отделений национально-культурных объединений и методистов БУ УР «Дом Дружбы народов»;

· активнее использовать возможности муниципальных средств массовой информации по информированию населения об этнокультурных событиях и работе отделений национально-культурных общественных объединений в муниципальных образованиях Удмуртской Республики.

В муниципальных образованиях в Удмуртской Республике в сфере гармонизации межнациональных отношений, профилактики экстремизма действовали 19 муниципальных целевых программ.

Проведено 5 заседаний Постоянно действующего совещания при министре национальной политики УР, где совместно с лидерами и активистами национально-культурных объединений обсуждены следующие вопросы:

· основные аспекты реализации Постановления Правительства Удмуртской Республики от 30.07.2012 года № 335 «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий общественным объединениям национально-культурной направленности на реализацию проектов, программ и проведение мероприятий национально-культурной направленности»;

· об участии общественных объединений национально-культурной направленности в республиканском конкурсе социально ориентированных некоммерческих организаций для предоставления субсидий из бюджета Удмуртской Республики;

· об оказании бесплатной юридической помощи общественным объединениям национально-культурной направленности;

· изучение русского языка иммигрантами (на базе Центра международного образования ФГБОУ ВПО «УдГУ»);
· роль национально-культурных общественных объединений в комплектовании фондов Национальной библиотеки Удмуртской Республики;

· взаимодействие БУ УР «Дом дружбы народов» с общественными объединениям национально-культурной направленности;

· институт кураторства БУ УР «Дом Дружбы народов» в муниципальных образованиях Удмуртской Республики;

· о правилах использования государственной символики Удмуртской Республики в печатной продукции;

· планы мероприятий Миннаца Удмуртии, БУ УР «Дом дружбы народов» и общественных объединений национально-культурной направленности.

В постоянном режиме проводятся встречи и консультации сотрудников Миннаца УР с лидерами, активом национальных общественных объединений. Так, не допущено эскалации ситуации после гибели уроженца Азербайджана, проживавшего в г. Ижевске.

Правоохранительными органами на постоянной основе проводятся разъяснительные и профилактические беседы с лидерами т.н. «новых этнических диаспор» - в 2013 г. проведено 413 встреч, в ходе которых велись профилактические беседы, направленные на недопущение участия в межнациональных и религиозных конфликтах представителей национальных диаспор, предупреждение возникновения конфликтных ситуаций, основанных на разнице в национальных обычаях и жизненных укладах.

С целью противодействия распространению радикальных и деструктивных религиозных течений организован мониторинг обстановки в религиозных организациях, действующих на территории республики. 
В 2013 году на территории республики противоправных деяний, связанных с деятельностью религиозных организаций, а также межэтнических и межнациональных конфликтов не допущено.

Вместе с тем, на территории республики продолжают действовать 3 неформальные молодёжные группировки неонацистской и анархистской направленности общей численностью около 200 человек.

Для установления противоправных намерений представителей молодежных группировок, сотрудниками МВД по УР проводились разъяснительные беседы с представителями неформальных молодежных движений, а также на постоянной основе отрабатывались места их сбора и концентрации.

В виду своей малочисленности молодежные группировки не оказывают существенного влияния на состояние криминальной обстановки в республике.

В рамках проведения мероприятий профилактического характера, в целях укрепления и дальнейшего развития тесных контактов с национальными сообществами, предупреждения и локализации с их помощью возможных негативных процессов, связанных с нарушением миграционного законодательства Российской Федерации, руководством и ответственными лицами УФМС по УР проводятся встречи с лидерами национальных сообществ и консультации для конкретных представителей национальных диаспор по вопросам, связанным с миграционным законодательством. 

В течение 2013 года по инициативе сотрудников УФМС проведено 58 рабочих встреч с руководителями национальных объединений (все зарегистрированные организации), из них: 

- 8 – в формате общих мероприятий (в феврале, июле т.г. в работе оперативных совещания при начальнике Управления по подведению итогов служебной деятельности за 2012 год и I - полугодие 2013 года, в работе 4-х заседаний Общественно-консультативного совета при УФМС России по Удмуртской Республике (одно из них выездное в с. Кизнер), в июне проведено рабочее совещание по вопросу предотвращения формирования очагов межнациональной и межконфессиональной напряженности во время подготовки и проведения XXVII Всемирной летней Универсиады в  г. Казань), в  августе проведена совместная рабочая встреча руководства Управления, Министерства национальной политики Удмуртской Республики, Центра по противодействию экстремизму МВД по Удмуртской Республике, на встрече рассматривался вопрос организации мониторинга миграционной ситуации на территории республики, также до руководителей НКО была доведена информация об изменении миграционного законодательства (ФЗ РФ № 224-ФЗ от 23 июля 2013 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).   

- 50 – в рамках индивидуальных рабочих встреч  с лидерами национально-культурных объединений Удмуртской Республики (Региональная общественная организация «Азербайджанский общественный центр Удмуртии «Достлуг»,  Удмуртская республиканская общественная организация «Узбекский национальный центр социальной поддержки и развития культуры «Азия Плюс», Армянская общественная организация Удмуртской Республики «Урарту», Белорусское общество в Удмуртской Республике «Батьковщина», в районах республики: в Глазовском, Сарапульском, Игринском районах – с армянской и азербайджанской диаспорами, Кезском, Можгинском районах – с армянской диаспорой, в Балезинском районе – с азербайджанской).

 На информационных стендах УФМС России по Удмуртской Республике размещена информация о руководителях диаспор с указанием телефонов, адресов. 

Сотрудниками полиции изучается обстановка в студенческих коллективах, осуществляется необходимая работа со службами безопасности. Педагоги образовательных учреждений ориентированы на выявление учащихся, относящих себя к движениям молодежного неформального толка, инспекторами ОДН до них доводится информация об образе жизни указанных подростков, интересах и склонностях.

Проводится разъяснительная работа к отказу от участия в насильственных акциях, формированию толерантности к представителям других национальностей и иностранным студентам. 
Профилактические мероприятия информационного 
и этнокультурного характера

Наиболее оперативным и масштабным средством воздействия на аудиторию сегодня являются средства массовой информации. В соответствии с Соглашением между Минрегионом России и Удмуртской Республикой получена серия социальных роликов «Народов много – страна одна!», направленных на гармонизацию межнациональных отношений. Для трансляции в эфире ролики направлены на республиканское телевидение. Кроме того, по заказу Миннаца Удмуртии:

- создана серия аналогичных по стилистике и хронометражу региональных видео-роликов – ролики размещены на официальном сайте министерства: http://minnac.ru/minnac/info/14213.html;

- снят презентационный фильм о культуре и истории удмуртского народа.

В течение 2013 года на территории Удмуртии проводилась активная работа по обеспечению запросов и потребностей граждан, связанных с их национальностью и гармонизации  межэтнических отношений. При этом все проведенные этнокультурные мероприятия имеют большой гармонизирующей потенциал. 

Особое местоположение в решении данных вопросов занимают национально-культурные общественные объединения. Они являются достаточно точными индикаторами проблем этнических групп республики. От оптимально выстроенного взаимодействия органов государственной власти с данными организациями во многом зависит этнополитическая и этносоциальная ситуация в республике. 

В Удмуртии сохранились традиционно конструктивные, партнерские отношения между национально-культурными общественными объединениями и органами власти, оказывается финансовая, организационная, методическая поддержка их деятельности.

Для повышения эффективности работы национальных организаций проводится методическое обучение для лидеров и актива, в том числе в сфере фандрайзинга. Итогом такой методической поддержки явилась успешная заявочная кампания национально-культурных объединений в разных грантовых конкурсах. Через систему конкурсов привлечено финансирование к реализации 12 социально значимых проектов,  практически все из них носят межнациональный характер и направлены на гармонизацию межэтнических отношений.

В 2013 году при финансовой поддержке за счет средств бюджета Удмуртской Республики 26 НКО национально-культурной направленности было реализовано около 200 мероприятий в сфере гармонизации межнациональных отношений, в том числе направленных на:

· повышение уровня этнокультурной компетентности населения: дни национальных культур в городах и районах республики, профильные образовательные лагерные смены этнокультурной направленности, республиканские национальные праздники, Всероссийский фестиваль традиционной русской культуры «Высокий берег», Международный молодежный этнофестиваль «Палэзян» (Рябина–Фест), Фестиваль казачьей песни «Вольница», Межрегиональный фестиваль «Чакара», Республиканский фестиваль старообрядческой культуры «Петровское заговенье», детский фестиваль конкурс татарского художественного творчества «Йолдызлар янгары» («Звездный дождь»), I Республиканский конкурс на лучшее чтение произведений Тараса Шевченко среди детей и юношества и др.;

· развитие межэтнического сотрудничества, популяризацию идей толерантности в обществе (Республиканские межнациональные соревнования между НКО этнокультурной направленности по мини-футболу, шахматам, настольному теннису, дискотека в стиле «ЭТНО», Творческий конкурс «Искусство радуги», Республиканский межнациональный форум учащихся начального и студентов среднего профессионального образования в г. Глазове, посвященном Дню Единения народов и др.);

· удовлетворение этнокультурных и языковых запросов граждан (поддержка воскресных школ и курсов изучения родного языка, Обучающий семинар «Сабантуй: Шаг за шагом», Литературная выставка, посвященная народному поэту Республики Беларусь Янке Купале, День независимости Греции и др.);

· содействие участию представителей этнокультурных, общественных и религиозных объединений в международных мероприятиях для привлечения внимания зарубежной общественности к положительному опыту Российской Федерации в сфере межнациональных и межрелигиозных мероприятий (обеспечено участие представителей Удмуртской Республики в 4 мероприятиях международного уровня (XI Конгресс Молодежной ассоциации финно-угорских народов (Хельсинки, Финляндия), Международная научно-практическая конференция «Владимир Короленко – голос общественной совести» (Полтава, Украина), Международный конкурс хоровых коллективов «Поющий мир» (г. Санкт-Петербург), Международный гуманитарный форум «Русский язык между Европой и Азией» (г. Пермь), в 5 мероприятиях федерального уровня (Международный фестиваль этнической музыки и ремесел «Мир Сибири», I Международный этнофутуристический фестиваль видеоарта финно-угорского мира «Жон-Жон», Общероссийский молодёжный форум «Мы - РОССИЯНЕ», Конгресс народов России «Дружба народов – единство России», посвященный 15-летию Ассамблеи народов России и VI Съезда Ассамблеи народов России, XIII Всероссийский конкурс «Адрес детства - Россия»);

Проведен ряд мероприятий, которые стали уже традиционными - они организуется ежегодно и зарекомендовали себя в качестве успешных, востребованных и качественных форматов. К числу таких мероприятий можно отнести традиционные республиканские этнокультурные праздники - Масленица, Гербер, Сабантуй, Семык, Кӧрбан, Акатуй, Вардевар, в этом году впервые был проведен на республиканском уровне Балтай – праздник мордовского народа. Каждый из этих праздников охватывает в качестве участников от 1000 до 7000 человек, и создает возможность для этнокультурного диалога всех жителей республики. 

Особое значение имеют традиционные межнациональные спортивные  мероприятия, которые нацелены на выстраивание диалога между народами, пропаганду здорового образа жизни  и идей патриотизма в качестве объединяющего фактора.

Особое внимание уделяется проектам муниципальных образований, направленным на гармонизацию межнациональных отношений и обеспечение этнокультурных запросов граждан. Более  200 мероприятий в городах и районах УР получили организационную и методическую поддержку Миннаца Удмуртии и БУ УР «Дом Дружбы народов».

Наряду с традиционными мероприятиями состоялись новые по форме и содержанию события. Главным образом, это были мероприятия, нацеленные на молодежь, на формирование внимания к этнокультурным ценностям в городской среде (Например, арт-фестиваль «Этно Украшает», межнациональный кулинарный фестиваль «Вкусная жизнь», туристический слет «Юр-Яр» и т.д.).

Контрольно-надзорные мероприятия в сфере профилактики 

экстремистских настроений
Правоохранительными органами, Миннацем Удмуртии, Управлением Россвязькомнадзора постоянно ведется мониторинг средств массовой информации, интернет-публикаций и в целом, - публичного пространства, - на предмет выявления материалов экстремистской направленности.

На контроле органов внутренних дел состоят 67 сайтов, которыми активно пользуются члены неформальных молодежных группировок, представители этнических диаспор и религиозных организаций. Информация, содержащаяся на сайтах, позволяет выявлять новых участников движений, их места встреч, сбыта печатной продукции, а также изучать идеологическую направленность. Сотрудниками Миннаца УР проведено 5 исследований текстов по подозрению в наличии контента экстремистской направленности. В текущем году по материалам сотрудников МВД по Удмуртской Республике СУ СК России по Удмуртской Республике в отношении лиц, распространяющих экстремистские материалы посредством сети Интернет, возбуждено 6 уголовных дел по признакам состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 280, ч. 1 ст. 282 УК РФ.

Правоохранительными структурами совместно с органами государственной власти и органами местного самоуправления проводилась работа по обеспечению общественной безопасности при организации массовых мероприятий общественных и религиозных организаций. 

За 2013 год на территории Удмуртской Республики проведено 240 публичных мероприятий, в том числе: 42 митингов, 180 пикетирований и 18 шествий. 

В целях профилактики и пресечения проявлений экстремизма и терроризма при проведении публичных акций сотрудники МВД проводят встречи с их организаторами, на которых обсуждаются вопросы безопасности граждан, недопущения и своевременного пресечения возможных правонарушений.

За отчетный период организаторам публичных мероприятий выдано 44 соответствующих предостережения.

В целях оказания организатору публичного мероприятия содействия в обеспечении общественного порядка и безопасности граждан назначается  уполномоченный представитель органа внутренних дел. В обязательном порядке формируется группа документирования с целью видеофиксации возможных противоправных действий на месте происшествия.

В ходе проведения мероприятий массовых беспорядков и чрезвычайных происшествий не допущено, экстремистских акций не зарегистрировано.

Управлением Минюста РФ по УР проведены плановые  выездные и документарные проверки 70 некоммерческих организаций, в т.ч. 9 организаций этнокультурной направленности и 17 религиозных организаций. Анализ результатов проверок  показал, что признаков экстремизма в их  деятельности не выявлено.

За отчетный период на территории Удмуртии поставлено на миграционный учет 40501 иностранный гражданин и лицо без гражданства (АППГ-31157, +30,0%).

На постоянной основе проводится работа по сбору оперативной информации в сфере миграции с целью предотвращения угроз террористических актов, иных общественно-опасных деяний со стороны иностранных граждан и лиц без гражданства. В результате проведенных мероприятий указанных фактов не установлено, лиц, распространяющих идеи религиозного экстремизма и националистического сепаратизма не выявлено.

В тоже время в ходе проведения совместных оперативно -профилактических мероприятий было выявлено 2 факта организации незаконной миграции.

Правоохранительными органами в рамках проводимых оперативно-профилактических мероприятий и операций осуществляются профилактические рейды по местам концентрации и компактного проживания иностранных граждан, рынкам, торговым и промышленным объектам и иным возможным местам пребывания мигрантов с целью выявления лиц, нарушающих правила пребывания на территории Российской Федерации и привлечения их к административной ответственности, а также организуются разъяснительные беседы профилактического характера в целях предотвращения противоправных действий со стороны иностранных граждан.

в целях выявления иностранных граждан и лиц без гражданства, нарушающих установленные правила регистрации, а также каналов незаконной миграции, проведено 5152  мероприятия по выявлению фактов нарушений миграционного законодательства (АППГ – 4861,  +6,0%), в том числе 2554 – совместно с органами внутренних дел (АППГ –  2290, +11,5%), 122 – межведомственных (АППГ – 77, +58,4%) по проверке 5152 объектов (АППГ – 4879, +5,6%). 

За 2013 год на территории Удмуртской Республики проведены профилактические мероприятия: 

· в январе – 3 этап оперативно-профилактического мероприятия  «Лес»; 

· в феврале – 4 этап ОПМ «Лес»; 

· в марте – 5 этап ОПМ «Лес», 1 этап ОПМ «Нелегальный мигрант», ОПМ «Регион-Магистраль», ОПМ «Регистрация»;

· в апреле – ОПМ «Маршрутка», 2 этап ОПМ «Нелегальный мигрант», 1 этап ОПМ «Лизинг»;

· в мае – 2 этап ОПМ «Лизинг», 1 этап ОПМ «Нелегал-2013», ОПМ «Регистрация»;

· в июне – 3 этап ОПМ «Лизинг»;

· в июле – 3 этап ОПМ «Нелегальный мигрант», 4 этап ОПМ «Лизинг»;

· в августе – 5 этап ОПМ «Лизинг»;

· сентябре – октябре – 1 этап оперативно-профилактических мероприятий по соблюдению миграционного законодательства на розничных рынках, 2 этап ОПМ «Нелегал-2013», 6 этап ОПМ «Лизинг», ОПМ «Маршрутка», ОПМ «Регистрация»;

· в ноябре – 1 этап ОПМ «Лес», 7 этап ОПМ «Лизинг», 4 этап ОПМ «Нелегальный мигрант», ОПМ «Регион-Магистраль», 2 этап оперативно-профилактических мероприятий по соблюдению миграционного законодательства на розничных рынках, ОПМ «Регистрация»;

· в декабре – 3 этап оперативно-профилактических мероприятий по соблюдению миграционного законодательства на розничных рынках; 8 этап ОПМ «Лизинг», 2 этап ОПМ «Лес», ОПМ «Регистрация».

В результате проведенных мероприятий составлено 2810 протоколов за нарушения законодательства в сфере миграции (АППГ – 2758, +1,9%).

Из общего числа выявленных правонарушений административные протоколы составлены:

· 1710 протоколов по ст. 18.8 КоАП РФ за нарушение режима пребывания на территории Российской Федерации (АППГ – 1854, -7,8%);

· 264 протокола по ст. 18.9 КоАП РФ за нарушение правил пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации (АППГ – 229, +15,3%), из них: 2 – на должностное лицо, 3 – на юридических лиц;

· 407 протоколов по ст. 18.10 КоАП РФ за незаконное осуществление трудовой деятельности на территории Российской Федерации (АППГ – 307, +32,6%);

· 271 протокол по ст. 18.15 КоАП РФ за нарушение правил привлечения и использования иностранной рабочей силы (АППГ – 215, +26,0%), из них: 17 – на должностных лиц, 71 – на юридических лиц;

· 34 протокола по ст. 18.17 КоАП РФ за несоблюдение установленных в отношении иностранных граждан ограничений на осуществление отдельных видов деятельности (АППГ – 41, -17,1%), из них 1 – на юридическое лицо;

· 124 протокола по ст.  19.27 КоАП РФ за предоставление ложных сведений при осуществлении миграционного учета (АППГ – 112, +10,7%).

С учетом складывающейся оперативной обстановки принимались меры по выявлению фактов противоправной деятельности со стороны иностранных граждан, а также преступлений, совершенных в отношении них.
За отчетный 2013 год расследованы и направлены в суд уголовные дела по 108 преступлениям, совершенными иностранными гражданами, из них 26 возбуждены в 2012 году. Количество преступлений, совершенных иностранными гражданами и лицами без гражданства, за отчетный период составило 0,4% от общего количества зарегистрированных преступлений и 0,6% от общего количества расследованных преступлений.

Из общего числа 6 преступлений совершены в сфере незаконного оборота наркотиков, 34 - против личности, 52 - против собственности, 1 – подделка документов, 15 - иные (из них - 5 нарушений ПДД, 3 - дача взятки, 1 -применение насилия в отношении представителя власти, 1 - оскорбление представителя власти, 1 - хулиганство, 1 - самоуправство, 3 - дезорганизация деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества). Данные преступления являются общеуголовными и не носят экстремистской направленности.

Привлечено к уголовной ответственности 94 иностранных гражданина.

В 2013 году продолжено формирование базы данных на лиц, прибывших из регионов с повышенной террористической опасностью: по состоянию на 01.01.2014 г. содержится информация в отношении 1009 граждан, из них актуальная информация – на 557 граждан.  Информация, имеющаяся в базе, представляется в ЦПЭ МВД по Удмуртской Республике и по запросам оперативным службам МВД по Удмуртской Республике  для проведения оперативно-розыскных мероприятий.

Мероприятия в сфере профилактики террористических проявлений

В целях предупреждения совершения террористических актов на территории Республики сотрудниками правоохранительных органов УР на постоянной основе проводятся мероприятия по выявлению и пресечению преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств. 

За 2013 года сотрудниками правоохранительных органов республики выявлено и поставлено на учет 250 преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, что на 10,1 % больше показателя прошлого года (227), из них зарегистрировано 193 фактов незаконного приобретения, сбыта, хранения, ношения, перевозки оружия (АППГ - 165), 8 - хищений (АППГ - 14), 49 -изготовление (АППГ - 47).

За отчетный период расследовано 189 преступлений, (А11111 -161) (+17,4%), связанных с незаконным оборотом оружия.

Из незаконного оборота было изъято 242 единиц оружия (АППГ - 380): нарезного самодельного - 17, нарезного СОО - 10, нарезного боевого - 3, гладкоствольного СОО - 62, гладкоствольного самодельного - 47, газового - 8, гладкоствольного ограниченного поражения - 14, патронов - 16687 шт. Взрывных устройств - 117 штук, взрывчатых веществ - 14692 грамм.

Кроме того, в соответствии с  Постановлением Правительства Удмуртской Республики № 81 от 28 мая 2007 года «О некоторых мерах по пресечению незаконного оборота оружия, патронов к нему, боеприпасов,  взрывчатых веществ и взрывных устройств на территории Удмуртской Республики» и приказа МВД по УР от 20.06.2007 г. № 496, продолжаются мероприятия по приему от населения незаконно хранящих оружия, патронов к нему, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств на возмездной основе.

За отчетный период от граждан поступило: 37 заявлений о добровольной сдаче незаконно хранящегося оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств на возмездной основе. Добровольно сдано оружия: 22 ед., в т.ч. огнестрельного короткоствольного - 5 ед., огнестрельного нарезного - 1 ед., огнестрельного гладкоствольного - 14 ед., газового - 2 ед., боеприпасов к огнестрельному оружию - 749 шт., взрывчатых веществ - 558 грамм, взрывных устройств - 1 ед.

Посредствам системы «ОКСИОН» в 18 терминальных комплексах, в том числе на 4 светодиодных экранах и 17 пунктах информирования населения в торговых центрах, на автостанциях, в учебных заведениях, демонстрируется видеоролик на антитеррористическую тематику. Кроме того, в филиалах сберегательного банка РФ транслируются 1 видео и 1 аудиоролик.

В 2013 году в СМИ и в сети Интернет размещено на антитеррористическую и антиэкстремистскую тематику 1972 материала. На телеканалах Удмуртии вышло 374 сюжета. В радиоэфире прозвучало 243 сообщения антитеррористической направленности. В республиканской прессе опубликовано 252 статьи и заметки. В сети Интернет размещено 1103 сообщения.

В целях принятия исчерпывающих мер противодействия террористической угрозе  организован выпуск информационных листов для дальнейшего распространения на стационарных постах и в зданиях отделений ГИБДД республики. Ежемесячно осуществляется подготовка тезисов для проведения лекций и бесед о состоянии и мерах по профилактике дорожно-транспортного травматизма с включением вопросов профилактики и предупреждения проявлений терроризма и экстремизма.

Председателем АТК Удмуртской Республики 16.06.2012г. утвержден расширенный Перечень «Организаций, эксплуатирующих объекты особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, находящиеся на территории Удмуртской Республики и подлежащих проверке органами внутренних дел на предмет антитеррористической защищенности и состояния охраны». В расширенный Перечень включено 404 - объекта особой важности, соответственно 15 - повышенной опасности, 58 - жизнеобеспечения.
В 2013 году сотрудниками вневедомственной охраны объекты особой важности обследованы 1646 раз, 61 раз объекты повышенной опасности, 243 раза объекты жизнеобеспечения, 146 раз объекты топливно-энергетического комплекса, 112 раз критически важные объекты.

По результатам обследований собственникам объектов выдано 1406 предписаний, рекомендаций по повышению инженерно-технической укрепленности, антитеррористической защищенности и организации охраны объектов. О результатах проведенных обследований, состоянии антитеррористической защищенности и инженерно-технической укрепленности объектов особой важности, повышенной опасности, жизнеобеспечения и образовательных учреждений проинформированы районные АТК и прокуратуры.

Вопросы категорирования и состояния защищенности критически важных объектов, объектов повышенной опасности и жизнеобеспечения, отнесенных к категории топливно-энергетического комплекса, рассмотрены на заседании АТК Удмуртской Республики 10.06.2013 и 09.12.2013.

В ходе категорирования проведены обследования объектов ТЭК и проверено исполнение запланированных мероприятий утвержденных программами «Организационных и практических мероприятий по усилению антитеррористической защищенности электросетевых объектов филиала «Удмуртэнерго» ОАО «МРСК Центра и Приволжья на 2011-2013 г.г.» и «Целевой программой безопасности ОАО «Удмуртнефть» на 2011-2015 г.г.».
При проведении обследований и проверок объектов особой важности, жизнеобеспечения и повышенной опасности на предмет антитеррористической защищенности с персоналом предприятий и учреждений проведено 2062 инструктажа по предупреждению фактов терроризма и проявлений экстремизма, по действиям при террористической угрозе и взаимодействию с правоохранительными органами.

Совместно с территориальными ОВД и представителями администраций охраняемых объектов проведено 256 тактико-специальных тренировок и 979 учебно-тренировочных мероприятий по отработке действий нарядов полиции и обслуживающего персонала при отражении нападения на охраняемые объекты и предупреждению совершения террористических актов. Основное внимание обращалось на состояние материально-технического оснащения, наличие систем видеонаблюдения, готовность персонала к действиям при возникновении террористического акта (угрозы), состояние пропускного режима.
В соответствии с планом антитеррористических учений на 2013 год, утвержденным председателем Национального антитеррористического комитета России, МВД по Удмуртской Республике приняло активное участие в 5 антитеррористических учениях:

· 14 марта 2013 года в командно-штабном учении под условным наименованием «Набат - Подрыв 2013» на объекте воздушного транспорта -аэропорт «Ижевск» ОАО «Ижавиа»;

· 30 мая 2013 года в командно-штабном учении под условным наименованием «Метель - Захват 2013» на автономном учреждении Удмуртской Республики «Спортивный комплекс «Чекерил»;

-
с 7 по 10 июня 2013 года в тактико-специальном учении под условным
наименованием «Универсиада 2013»;

-
15 августа 2013 года в тактико-специальном учении под условным
наименованием «Гроза - Захват 2013» на здании Якшур-Бодьинского районного
суда Управления судебного департамента при Верховном Суде Российской
Федерации в Удмуртской Республике;

25 октября 2013 года проведено тактико-специальное учение под условным наименованием «Сигнал - Захват 2013» на объекте ИРГЖД -железнодорожной станции «Юски».

Запланированные в рамках антитеррористических учений мероприятия реализованы в полном объёме.

В рамках реализации совместного приказа УФСБ России по Удмуртской Республике и МВД по Удмуртской Республике от 2 ноября 2011 года № 032/018 организовано проведение совместных проверок готовности сил и средств, задействованных в проведении первоочередных мероприятий по пресечению террористических актов на территории муниципальных образований республики.

Реализация комплекса данных мероприятий позволила сохранить стабильность в межэтнических отношениях на территории региона. 
В то же время, как показали результаты опроса общественного мнения, по ряду показателей, заявленных Госпрограммой, произошло снижение плановых цифр. Вместе с тем, данные показатели существенно превышают аналогичные плановые
 показатели по Российской Федерации, отраженные в государственной программе Российской Федерации «Региональная политика и федеративные отношения» (утв. распоряжением Правительства РФ от 26 марта 2013 г. № 435-р):

· доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений в Удмуртии снизилась с прогнозируемых 66,0% до 52,5% (план на 2013 г. по РФ – 50,8%);

· уровень толерантности: с прогнозируемых 93,9% до 89,4% (план на 2013 г. по РФ – 75,0%);

· общероссийская гражданская идентичность: с прогнозируемых 74,2% до 72,2% (план на 2013 г. по РФ – 45,0%);

· уровень этнокультурной компетентности населения республики: с прогнозируемых 67,1% до 60,4%.

Обоснование отклонения значения целевых показателей. Как указано в п. 12 «Анализ рисков реализации государственной программы и описание мер управления рисками реализации государственной программы» и пп. 5.1.11. «Анализ рисков реализации подпрограммы, меры управления рисками» Госпрограммы «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений в 2013 - 2015 годах», к существенным рискам реализации Программы относится резкий рост напряженности в межэтнических отношениях в Российской Федерации в результате конфликтов на этнической или конфессиональной основе, террористических актов.

Во втором полугодии в ряде регионов Российской Федерации произошли резонансные конфликты межэтнического характера (г. Пугачев Саратовской обл., г. Арзамас Нижегородской обл., р-он  Бирюлево г. Москвы и др.). Данные события, равно как и отношения по линии «старожильческое население - мигранты» сопровождались активным тенденциозным освещением в общероссийских СМИ, что породило чувство неуверенности в стабильности межэтнических отношений в стране в целом и в отдельно взятых регионах в частности, чувство настороженности жителей Удмуртской Республики к представителям народов Кавказа и Ср. Азии.

Принимая во внимание как сохранение практически на прежнем уровне индекса интолерантности (неприязнь к представителям каких-либо народов: 22,5% в 2011 г. и 24,2% в 2013 г.), так и отсутствие в республике в отчетный период резонансных конфликтных ситуаций на этнической почве, сохранение политической и социально-экономической стабильности, можно предположить, что некоторые изменения в оценках жителей региона в значительной степени вызваны общероссийским  контекстом (в основном информационного характера - недостоверное или тенденциозное освещение миграционной проблематики в ведущих СМИ страны, особенно наглядно проявившееся во втором полугодии; на данное обстоятельство было обращено внимание Президента Российской Федерации: одно из поручений Президента РФ по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям 22 октября 2013 года акцентирует внимание  на ответственности СМИ за распространение недостоверной информации, провоцирующей конфликты на национальной почве) межэтнических отношений. В ходе опроса 2013 г. лишь 15,9% опрошенных в республике респондентов оценили межнациональную обстановку в целом по России как спокойную, а каждый десятый, – 11,2%, – считает, что в стране постоянно возникают конфликты на межнациональной почве (применительно к Удмуртии так считает 1,2% респондентов).

На, в значительной степени, «проекционный» характер оценок респондентов региона ситуации в сфере межэтнических отношений указывает и снижение этносегрегационных установок, показанное выше.
Сохранение и развитие языков народов Удмуртии

В целях выполнения требований языкового законодательства в отчетный период заключен договор со специалистом в области удмуртской филологии о переводческой деятельности. Осуществлен перевод 374 наименований органов местного самоуправления, государственных, муниципальных, а также коммерческих учреждений и предприятий. В целях оперативного и квалифицированного анализа языкового материала и принятия оперативных решений экспертным советом Республиканской термино-орфографической комиссии по удмуртскому языку проведено 6 оперативных  заседаний.

Продолжена работа над формированием полнотекстовой электронной библиотеки «Удмуртская Книга». В целях обеспечения возможности накопления и предоставления пользователям онлайн-доступа к электронным копиям книг удмуртских авторов в отчетный период оцифровано и размещено в сети Интернет 56 книг объемом 10,2 тыс. стр. 

В целях решения проблемы недостаточной обеспеченности дошкольных образовательных учреждений с изучением удмуртского языка, комплектования фондов  общедоступных библиотек детской литературой в отчетный период выпущены 4 наименований книг совокупным тиражом 8 тыс. экз., 1 настольно-печатная игра тиражом 2 тыс. экз. 

В целях более полноценного обеспечения этноязыковых потребностей подрастающего поколения  на телеканале «Моя Удмуртия» после некоторого перерыва возобновлен выпуск оригинальных (не в повторе) детских программ на удмуртском языке «Шудон корка».

Подготовлено положение литературного интернет-конкурса «Быдӟым лыдзет дауре» («В эпоху Великой книги. Новая детская книга на удмуртском языке»). Сроки проведения конкурса: февраль - сентябрь 2014 г. Приобретены подарочные сертификаты для награждения победителей.

Для формирования и укрепления позитивного имиджа удмуртского языка, преодоление нигилистического к нему отношения в молодежной среде организован и проведен совместный концерт популярной молодежной музыкальной группы, исполняющей песни на удмуртском языке, и Государственного симфонического оркестра УР. Обеспечено рекламно-информационное сопровождение данного мероприятия. 

В отчетный период проекты по изучению родного языка, истории и культуры народов Удмуртии по заказу Миннаца Удмуртии реализованы на 12 площадках. Курсы удмуртского языка для всех желающих проводились в г. Ижевске на 5 площадках, в г. Глазове на 2 площадках, курсы татарского языка -  в г. Ижевске на 2 площадках, в Камбарском районе на 1 площадке. Обеспечивалась работа воскресных школ Общинного центра еврейской культуры и Общества украинской культуры УР «Громада».
Вместе с тем, по ряду показателей, заявленных Госпрограммой, произошло снижение плановых цифр. Так, из 20 запланированных изданий тиражом 40 тыс. экз. было выпущено 4 издания совокупным тиражом 8 тыс. экз.; из 2 наименований аудиопродукции на удмуртском языке не было выпущено ни одного.
Обоснование отклонения значения целевых показателей. Оптимизация расходов бюджета Удмуртской Республики в 2013 году не позволила выпустить плановое количество изданий и аудио-произведений. На последний показатель повлияла не только оптимизация расходов бюджета, но и недобросовестность подрядчика: по итогам запроса котировок цен (протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок № 0113200001313000001-П от 06 августа 2013 г.) с ООО «ПАНТЕРА ФИЛЬМ» (г. Москва) был заключен государственный контракт №120-13 от 19 августа 2013 г. на запись мастер-диска с фонограммами сказок классиков детской литературы на удмуртском языке. В настоящее время исковое заявление к подрядчику принято к рассмотрению Арбитражным судом г. Москвы (дело №А40-9670-14 от 28.02.2014 г.).
Оценка эффективности государственной программы

В соответствии с постановлением Правительства Удмуртской Республики от 30 декабря 2013 года № 611 «О порядке проведения оценки эффективности реализации государственных программ Удмуртской Республики» министерством проведена оценка эффективности реализации государственной программы «Развитие потребительского рынка (2013-2015 годы)» по итогам её исполнения за 2013 год. 

Рассчитанный показатель эффективности реализации государственной программы равен 0,4.

Обоснование причин

На 2013 год было запланировано достижение значений 14 целевых показателей (индикаторов) государственной программы.

По итогам анализа степени достижения целевых показателей (индикаторов) выявлено следующее.
По 14 целевым индикаторам:

Достигнуты плановые значения по 6 индикаторам.
Не достигли своего планового значения 8 индикаторов, а именно: 

· доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений в Удмуртии: план – 66,0%, факт – 52,5%;

· уровень толерантности: план – 93,9%, факт – 89,4%;

· общероссийская гражданская идентичность: план – 74,2%, факт – 72,2%;

· уровень этнокультурной компетентности населения республики: план – 67,1%, факт – 60,4%;

· количество названий художественной литературы на удмуртском или удмуртском и русском языках для дошкольного и младшего школьного возраста: план – 20, факт – 4;
· совокупный тираж книг на удмуртском или удмуртском и русском языках для дошкольного и младшего школьного возраста: план – 40 тыс. экз., факт – 8 тыс. экз.
· количество наименований аудиопродукции на удмуртском языке для детей: план – 2, факт – 0;
· количество интернет-сайтов с контентом на удмуртском языке: план – 35 ед., а факт – 30 ед.
Обоснование отклонения значения целевых показателей. Как указано в п. 12 «Анализ рисков реализации государственной программы и описание мер управления рисками реализации государственной программы» и пп. 5.1.11. «Анализ рисков реализации подпрограммы, меры управления рисками» Госпрограммы «Этносоциальное развитие и гармонизация межэтнических отношений в 2013 - 2015 годах», к существенным рискам реализации Программы относится резкий рост напряженности в межэтнических отношениях в Российской Федерации в результате конфликтов на этнической или конфессиональной основе, террористических актов.

Во втором полугодии в ряде регионов Российской Федерации произошли резонансные конфликты межэтнического характера (г. Пугачев Саратовской обл., г. Арзамас Нижегородской обл., р-он  Бирюлево г. Москвы и др.). Данные события, равно как и отношения по линии «старожильческое население - мигранты» сопровождались активным тенденциозным освещением в общероссийских СМИ, что породило чувство неуверенности в стабильности межэтнических отношений в стране в целом и в отдельно взятых регионах в частности, чувство настороженности жителей Удмуртской Республики к представителям народов Кавказа и Ср. Азии.

Принимая во внимание как сохранение практически на прежнем уровне индекса интолерантности (неприязнь к представителям каких-либо народов: 22,5% в 2011 г. и 24,2% в 2013 г.), так и отсутствие в республике в отчетный период резонансных конфликтных ситуаций на этнической почве, сохранение политической и социально-экономической стабильности, можно предположить, что некоторые изменения в оценках жителей региона в значительной степени вызваны общероссийским  контекстом (в основном информационного характера - недостоверное или тенденциозное освещение миграционной проблематики в ведущих СМИ страны, особенно наглядно проявившееся во втором полугодии; на данное обстоятельство было обращено внимание Президента Российской Федерации: одно из поручений Президента РФ по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям 22 октября 2013 года акцентирует внимание  на ответственности СМИ за распространение недостоверной информации, провоцирующей конфликты на национальной почве) межэтнических отношений. В ходе опроса 2013 г. лишь 15,9% опрошенных в республике респондентов оценили межнациональную обстановку в целом по России как спокойную, а каждый десятый, – 11,2%, – считает, что в стране постоянно возникают конфликты на межнациональной почве (применительно к Удмуртии так считает 1,2% респондентов).

На, в значительной степени, «проекционный» характер оценок респондентов региона ситуации в сфере межэтнических отношений указывает и снижение этносегрегационных установок, показанное выше.
Оптимизация расходов бюджета Удмуртской Республики в 2013 году не позволила выпустить плановое количество изданий и аудио-произведений. На последний показатель повлияла не только оптимизация расходов бюджета, но и недобросовестность подрядчика: по итогам запроса котировок цен (протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок № 0113200001313000001-П от 06 августа 2013 г.) с ООО «ПАНТЕРА ФИЛЬМ» (г. Москва) был заключен государственный контракт №120-13 от 19 августа 2013 г. на запись мастер-диска с фонограммами сказок классиков детской литературы на удмуртском языке. В настоящее время исковое заявление к подрядчику принято к рассмотрению Арбитражным судом г. Москвы (дело №А40-9670-14 от 28.02.2014 г.).
Предложения по дальнейшей реализации государственной программы и их обоснование
В связи с внесением изменений в п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в редакции Федерального закона от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», а также принятием федеральной целевой программы «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов России (2014 - 2020 годы)» (утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 августа 2013 года № 718), исходя из анализа реализации государственной программы  необходимо внести изменения и дополнения в государственную программу:

· продлить срок реализации мероприятий государственной программы на период до 2020 года;

· уточнить целевые показатели (индикаторы) государственной программы;
· внести коррективы в перечень основных мероприятий государственной программы;

· привести объёмы финансирования государственной программы на 2014-2016 годы в соответствии с Законом Удмуртской Республики от 24 декабря 2013 года № 88-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
· определить объемы ресурсного обеспечения государственной программы на период до 2020 года на уровне бюджетных ассигнований, предусмотренных на её реализацию за последний год в бюджете Удмуртской Республики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, с применением индекса-дефлятора 1,05 к каждому последующему году относительно предыдущего.

� На данный момент результаты реализации данной федеральной госпрограммы, в том числе и в части достижения прогнозных показателей, не опубликованы.





